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VISTO el Expediente N° S01:0103248/2005 del Registro del ex -

MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que el expediente citado en el Visto, se inici® como consecuencia de la
AY
.

denuncia efectuada por el sefior Don Lino Ricardo LURI (IVI‘I N° 4. 679 436), contra la

firma ASOCIACION CiRCULO MEDICO DE SAN PEDRO, por presunta infraccién a

la Ley Ne 25 156
N Que eI dia 28 de abrll de 2005, el denunCIante ratificé la denuncia de
conforrnldad con lo previsto por Ios Articulos 56 y 58 de la Ley N° 25.156 y el Articulo

175 del Cédigo Procesal Penal de Ia Nacion, de aplicacion supletoria.

Que el dia 4 de mayo de 2005, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA

DE LA COMPETENCIA, organlsmo desconcentrado en la orblta de la ex -

SECRETARIA DE COORDINACION TECNICA de! ek - MINISTERIO DE ECONOMIA
Y PRODUCCION ordend correr traslado de la denuncia en’los términps' de! Articulo

29 de la Ley N° 25:156 a la firma ASOCIACION CIRCULO MEDICO DE SAN

PEDRO.
Que con fecha 1 de junio de 2005, la firma ASOCIACION CIRCULO

MEDICO DE SAN PEDRO presentd las éxplicéciones requeridas en el marco del

Articulo 29 de Ia’éy N° 25.156.

ue para determinar si una practica configura una conducta sancionable a_
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ia luz de Ia Ley N° 25.156, resulta necesario analizar TRES (3) aspectos bas:cos

i
i

precnsados en eI Art|culo 1° de Ia referida ley: a) que se trate de actos o conductas
i

relacmnados con el mtercambto de bienes o servicios; b) que dichos actos o

conductas impliqguen una Irmltatlzton restriccién, falseam[ento o distorsién de la
i ’ '

competencia, o un abuso de poéicic’m dominante; y ¢) que de tales circunstancias
i‘ :
resulte un perjmmo al interés economlco general

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,

. !
considera que-se encuentra probado que se Ilevaron a cabo las practlcas imputadas
; :

en autos, claramente perjudJCIaIes..H para el interés econdémico general.

i .
Que en virud del ai;aélisis realizado, la COMISION NACIONAL DE
i

DEFENSA DE LA COMPETENC%IA, organismo desconcentrado en la 6rbita de la
N i : .

SECRETARIA DE COMERCIO NTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y

FINANZAS PUBLICAS, entiende aue la frma ASOCIACION CIRCULO MEDICO DE

I
SAN PEDRO es pasible de una sanc;on conforme lo establemdo en el Capltu!o Vil de

la Ley N° 25.156.
.i;
Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

l ,
aconseja al sefior Secretario de Cémercio lnterlor a) ordenar a Ia firma ASOCIACION

)

CIRCULO MEDICO DE SAN PEDRO el cese de Ia conducta con3|stente en la

i\
imposicién a sus socios de no contratar en forma dlrecta con admmlstradoras de
fondos para la salud que no tengan convenio con esa entldad (Artlculo 10, inciso a)
i

de! Estatuto Social y Punto 8° del. wCodtgo de Etlca) conforme alo establemdo en el
i
Artlcuio 46 inciso a) de la Ley N° 25.156; b) ordenar a la frma ASOCIACION

fRCULOMEDICO DE SAN PEDRO el cese de Ia conducta consuatente en el
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establecimiento de condiciones discriminatorias para los prestadores no socios
(Articulos 1°y 2° de las “Normas para ingresos de profesionales al Circulo Médico de
San Pedro”), conforme lo establecido en el Articulo 46, inciso a) de la Ley N° 25.1586;
c) imponer a ia firma ASOCIACION CIRCULO MEDICO DE SAN PEDRO el pago de
una multa de PESOS CIENTO CINCUENTA MIL ($ 150.000) conforme lo establecido
en el Articulo 46, inciso b) de la Ley N° 25.156; d) ordenar a la firma ASOCIACION
CIRCULO MEDICO DE SAN PEDRO que dé a conocer lo establecido en los incisos
a) y b) del dictamen cuya copia se incluye como anexo a la presente, a todos y cada
uno de los profesionales médicos que soliciten el ingreso a la entidad y a todos y
cada uno de los profesionales integrantes de su padrén de prestadores; e) ordenar a
la firma ASOCIACION CIiRCULO MEDICO DE SAN PEDRO ia publicacion de las
medidas precedentes, por un dia, en el Boletin Oficial y en el diario de mayor
circulacién en el Partido de San Pedro, Provincia de BUENQOS AIRES, dentro de los
DIEZ (10) dias de notificada la pertinente resolucion, y acredite su cumplimiento ante
la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dentro de los
CINCO (5) dias siguientes, conforme lo dispuesto en el Articulo 44 de la Ley N°
25.156; y f) establecer el plazo de DIEZ (10} dias habiles para que se haga efectiva ia
sancién desde la notificacion de la respectiva resolucion, bajo apercibimiento de
aplicar por cada dia de mora, los intereses a tasa activa del BANCO DE LA NACION

ARGENTINA, entidad autarquica en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y

FINANZAS PUBLICAS, hasta su efectiva cancelacion.

e

Que el scripto comparte los términos del dictamen emitido por la

AéONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, cuya copia
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autenticada se incluye como Anexo que con VEINTISEIS (26) hojas autenticadas
forma parte integrante de la presente resolucion.
Que el infrascripto es competente para el dictado del presente acto en

virtud de lo establecido en el Articulo 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Ordénase a la firma ASOCIACION CIRCULO MEDICO DE SAN
PEDRO el cese de la conducta consistente en la imposicion a sus socios de no
contratar en forma directa con administradoras de fondos para la salud que no tengan
convenio con esa entidad (Articulo 10, inciso a) del Estatuto Social y Punto 8° del
Cédigo de Etica), conforme a lo establecido en el Articulo 486, inciso a) de la Ley N°
25.156.

ARTICULO 2°.- Ordénase a la firma ASOCIACION CIRCULO MEDICO DE SAN
PEDRO el cese de la conducta consistente en el establecimiento de condiciones
discriminatorias para los prestadores no socios (Articulos 1° y 2° de las “Normas para
el ingreso de profesionales al Circulo Médico de San Pedro”), conforme lo establecido
en el Articulo 46, inciso a) de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 3°.- Impénese a la firma ASOCIACION CIRCULO MEDICO 'DE SAN
PEDRO el pago de una multa de/ PESOS CIENTO CINCUENTA MIL ($ 150.000)

~

conforme lo establecido.en el Afticulo 46, inciso b) de la Ley N° 25.156.

-

v 4 i
ARTICULO 4°- Ofdénasé a la firma ASOCIACION CIRCULO MEDICO DE SAN
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PEDRO que dé a conocer lo establecido en los incisos a) y b) del dictamen anexo a
todos y cada uno de los profesionales médicos que asociados a la entidad, soliciten
el ingreso a la entidad y a todos y cada uno de los profesionales integrantes de su
padrén de prestadores.

ARTICULO 5°- Ordénase a la firma ASOCIACION CIRCULO MEDICO DE SAN
PEDRO la publicacion de las medidas precedentes, por un dia, en el Boletin Oficial y
eﬁ el diaric de mayor circulacion en el Partido de San Pedro, Provincia de BUENOS
AIRES, dentro de los DIEZ (10) dias de notificada la pertinente resolucion, y acredite
su cumplimiento ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
dentro de los CINCO (5) dias siguientes, conforme lo dispuesto en el Articulo 44 de la
Ley N° 25.156.

ARTICULO 6°.-Establécese el plazo de DIEZ (10) dias habiles para que se haga
efectiva la sancion desde la notificacion de la respectiva resolucion, bajo
apercibimiento de aplicar por cada dia de mora, los intereses a tasa activa del
BANCO DE LA NACION ARGENTINA, entidad autarquica en el ambito del
MINISTERIO DE ECONOM?A Y FINANZAS PUBLICAS, hasta su efectiva
cancelacion.

ARTICULO 7°.- Considérase parte integrante de la pfesente resolucion, al Dictamen
N° 798 de fecha 16 de abril de 2013 emitido por la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la

SECRETARIA DE COMEREIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
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FINANZAS PUBLICAS, QUe en VEINTISEIS (26) hojas autenticadas se agrega como

Anexo a la presente medida. ' /

ARTICULO 8°.- Registrese, com uniquesé// archivese.
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. Expte.: S01:0103248/2005 (C. 1021) DP-ML-MP
 DICTAMEN CNDC N° 9 R

BUENOS AIRES, | 15 ABE{ 20]3

SENOR SECRETARIO : .

Elevamos a su consideracion.e! presente dictamen referido a las actuaciones que

tframitan bajo expediente 501:0103248/2005 del Registro del ex Ministerio de Economia y
Produccion caratulado: "ASOCIACION CIVIL CIRCULO MEDICO DE SAN PEDRO S/

INFR

ante

ACCION LEY 25156 (C. 1021)", iniciadas con motivo de la denuncia interpuesta
esta Comision Nacicnal por el{Sr. LINO RICARDO LURI, contra la ASOCIACION

CIVIL CIRCULO MEDICO DE SAN PEDRO, por presunta infraccién a la Ley N° 25156,

SUJETOS INTERVINIENTES ~%™ ™

i
H

El sefiorLINO RICARDO LURI, en adelante "EL DENUNCIANTE". es un

beneficiario de los servicios prestados por la empresa de medicina prepaga
denominada ORGANIZACION DE SERVICIOS DIRECTOS PARA EMPRESARIOS
OSDE) en la Ciudad de San Pedro

La ORGANIZACION DE SERVICIOS DIRECTOS -PARA EMPRESARIOS. en
adelante, "OSDE", es una administradora de fondos para la salud gue funciona

como empresa de medicina prepaga en el ambito nacional.

'La ASOCIACION CIVIL GIRCULO MEDICO DE SAN PEDRO, en adeiante “EL

CiRCULO"l, es una asociacion civil sin fines de lucro c}ue agiutina a los
profesionales meédicos de ia Ciudad de San Pedro, Pcia. de Buenos Aires, y tiene

como principales objetivos: fomentapTa solidaridad entre los médicos asociados;

facilitar el desemperio profesigrfal gn su area de influencia; armonifar las relaciones
profesionales de los medigos-entre sk asi como con sus pacigntes, y con las
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entidades publicas, semipablicas y privadas que con ellos se vinculen
profesionalmente, teniendo plena capacidad civil, entre otras, para celebrar todo
tipo de contrato y otorgar tode acto juridico necesario o conveniente para la

consecucion de sus fines o el desarrolio de sus actividades.

HECHOS DENUNCIADOS

EL DENUNCIANTE manifestd que EL CIRCULO es una entidad que negocia Ioé
contratos con ias diferentes Atministradoras de Fondos para la Salud y que actia
como infermediario entre éstas y ios médicos adheridos para el cobrc de los

aranceles en concepto de honorarios profesionales.

Manifesté que EL CIRCULO es una sociedad cerrada, a la que incluso deben pagar

una suma importante aquelios médicos que pretenden ingresar a ella.

- Expresé que EL CIRCULO dispuso, a través de una resolucion tomada por su

Consejo Directivo el dia 25 de Marzo de ZOO4 y ratificada por Asamblea
Extraordinaria de fecha 11 de Mayo de 2004, ordenar a Ios medlcos asociados a
esa entidad, suspender ia atenaon de los aﬂllados a OSDE por el sistema de

cobertura prepaga.

Sostuvo que EL CIRCULO prbhibié a sus asociados brindar sus servicios ‘a los
afiliados a OSDE, dentro del ambito de la Ciudad de San Pedro, Pcia de Buenos

Aires, en forma directa, es decir, sin la intervencion de EL QiRCULO. ’ s
!
Sefiald que, en San Pedro, desde el mes de mayo del afio 2004 la preslamon de

servicios médicos a los afiliados a OSDE por parte de los profesionales asociados a a
EL CIRCULO fue interrumpida, al igual que |a realizacion de estudios y practicas en

las clinicas de ja Ciudad cuyos profesionales pertenecen a! CIRCULO.
5 .

Explico que, por esta razon, ios benef:cwanos de OSDE podian utilizar su cobertura
solo con médicos no adherldos al CIRCULO, a través del smtema de reintegro o

bien [rasladarse a localidades vecinas como San Nicolas la cual se- encuenira a

mas de 50 kildmetros dée la Cludad de San Pedro.
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ii
.1 La ratificacion de la denuncra

ir

10. Conforme a lo previsto en el artlculo 175 del CPPN y en Ios articulos 56 y 58 de la
Ley N° 25.156 de Defensa de ia Competenma en fecha 28 de abril de 2005 EL
DENUNCIANTE procedid a r__ahf;car la denuncia interpuesta ante esta Comision

Nacional de Defensa de la Co&jnpeiencia en adelante, “CNDC".

1.2 El traslado del articulo 29 dé.‘tla Ley N° 25.156-

11. En fecha 4 de mayo de 2005! wla CNDC ordeno correr traslado de la denuncia a El

CIRCULO para que, en wrtudﬁde lo dispuesto por el arhcuio 29 de la Ley 25 158,

brindara las explicaciones que,‘eshmara corresponder

i
£
i

1.3 Las explicaciones brindadas; por EL CIRCULO

1\
12. Consecuentemente, med|ante presentacion de fecha 1° de junio 2005 {fs. 49/53),

EL CIRCULO contestd en t|empo y forma el traslado aludido en el parrafo que
antecede y brindo sus exphcacmnes indlcando gue esa entidad no prohibi¢ a sus
asociados la atencion de afili ados a OSDE solo determind que debian atender por
el sistema de "reintegro’, expllcando gue es el sistema de uso y costumbre en los
casos en que no existe co_ntgato de atencion médica, claro esta, respetandc ios

vaiores de mercado. ) -

13.  Sostuvo que, en el caso, la prepaga OSDE es quien gjercié en forma abusiva su
pOSIClOﬂ dominante al determi nar en forma unipersonal los valores de las aranceles
profesionates y determinar qué profesionales pueden integrar su cartilla medica y

guienes no, tratando de obtener un beneficio economice al no aceptar firmar

convenio con EL CIRCULO por valores corrientes y comunes a todas las prepagas

de’igual condicion.
[y i‘
e CIRCULO qu;so firmar convenio con la prepaga

=

14. Sefiald que s SDE para la

atencion de afillados por un valor de plaza reconocido, pero lafcitada prepaga

se opuse

' : ' o P

L2
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Expresd que el ingreso de los profesionales médicos a EL CIRCULO es libre pero
con la obligacion de respetar las normas establecidas por la entidad, ya gue la

misma tiende a la proteccion de los intereses comunes de los asociados.

Informd que esa entidad, a la:gfecha de la presentacion de sus explicaciones, ienia
un total de 59 médicos asoc:ados sobre un total de 122 matrlculados e inscriptos en
el Colegio VI (al que pertenece San Pedro), que trabajan en la Ciudad de Slan
Pedro, sefialando que, en consecuencia, EL CIRCULO agrupa soflamente el 48%

del total de los profesionales de |la Ciudad.

Afirmo queA EL CIRCULO realiza contrataciones con diversas obras sociales y la
atencion de las mismas es por libre adhesion de sus afiliados, sin embargo, indico
que en ningun caso ELCIRCULO solicita la .exclusividad delr convenio, lo cual
implicaria que la obra social puede celebrar todos los contratos de atencion médica
con cualquier profesional que. se encuentre fuera del CIRCULO, permitiendo la
libertad de contratacion. 18.- EL CIRCULO sostuvo que la Comision Directiva del
mismo establecio “gue sus socios podian atender a fos afiliados de la prepaga por
el sistema de REINTEG?O obviamente no esta permitido a los asociados,
celebrar convenio con fa prepaga mieniras mantenga la condicion de socio ya que
elfo violaria las normas estaiytanas vigenles y la resolucion de asamblea del

Circulo Médico del mes de Mayo del afio 2004 en la cual 42 socios adoptaron ia

decision de trabajar por el sisteina de reintegro”.

Luego, refiriéndose a lo expresado en la dehuncia, EL.CIRCULO dijo que resultaba
claro gue la prestacion medica se efectuaba sin dificultades, aungue por una

modalidad distinta a la contratada por los afiliados a‘OSDE con su prepaga.

La medida preventiva del articulo 35 de la Ley N° 25.156.

El dia 09 de agosto de 2005 (fs. 70/76) esta CNDC, cohforgne a lo previsto en los

articulcs 35 y 58 de la ley mérrasj dictd ta Resolucion que en su parte dispositiva -
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2004, permitiendo a los medfcos adheridos "contratar libremente con Cuaquef

‘Adminisiradora de Fondos para la Salud, sin"que ello genere ningun tipo de sancicén

Y/0 exclusion de ja ASOCIACION C/RCULO MEDICO DE SAN PEDROQO ni de su )

participacion en los contratos celebrados por dicha entidad, todo elip de
conformidad con lo previsto en el articulo 35 de la Ley N° 25.156. ARTICULO 2°-

Ordenar a la ASOCIACION CH—?CULO MEDICO DE SAN PEDRO de conformidad
con fo establecido en el articulo 35 de la Ley N° 25156, que comunique la orden
contenida en ef Articulo 1° dé la presente, en el término de diez (10) dias a todos
sus miernbros en forma fehac:ienfe mediante 1os mecanismos que resulten idoneos
a tal fin, debiendo acreditar dicha notificacién ante esta Comision Nacional de
Defensa de Ia Competencia dentro de los cinco (5) d:as de vericido el plazo para
realizar la misma, ART/CULO} 3°- Ordenar a la ASOCIACION CIRCULO MEDICO
DE SAN PEDRO que se abstenga de excluir de su entidad a los asociados médicos
que hubieren celebrado en forma directa 0 no, convenios prestacionales con la
Administradora de Fondos bara la Salud denominada ORGANIZACION DE
SERVICIOS DIRECTOS PARA EMPRESARIOS (OSDE), reincorporando en forma

inmediata a- qurenes hubxeran sido excluidos en virtud de esla causa, de

conformidad con lo ,orewsto en el articuio 35 de la Ley N° 25.156. ART] CULO 4°

Natificar la presente reso!ucron con copia cemffcada hac:endo/e ‘saber a las partes
el apercibimiento dispuesto por jos articulos 46 inciso d y 48 de.la Ley N° 25 156 1%

su Decreto Reglamentario N° 89/2001 para el caso de Su incumplimiento”.

Resulta importante sefalar gile la medida preventava dictada por esta CNDC
mediante la Resolucidn de fecha 09 de agosto de 2005 (fs: 70/786) quedo trabada,
en razon del efecto meramente devolutlvo Gue hene su apelauon con la imposicion
de cumplimiento a partir del dJa 17 de agosto de 2005 en el que EL CiRCULO

quedo fehacientemente notificado de ella.

También resulta iImportante destacar gue la medida dJspuesta en el parrafo
segundo del articulo 1° de 1a medida precautoria antes aludida se extendid mas alia

de la problematica con OSDE Expresar. “__permitiendo a los médicos adheridos

Administradora de Fondos para la Salug sin que
sancion y/o exclusion de la ASOCIACION| CircuUL O

contratar /fbremente con

ello genere ningan i

) MEDICO DE SAN PED/ RO ni d: su participacion en los contratos celdbrados por

TE
! : u N,

.
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dicha entidad”, y eflo en virtudfde que es deber de esta CNDC atender, mas alid de
los dichos plasmados en una denuncia, - a todos aquellos elementos de juicio
existentes en las actuaciones de los cuales surjan indicios de una posible lesion a la
competenma dentro del mercado de que se trate, siendo su mision mas importante
velar por el libre funcnonamrento de los mercados y aplicar las medidas a su alcance
para la prevencnon de los hechos gue consplran contra ese objetivo y tienen la

potenmaladad de afectar el biian juridico tutelado por la Ley N° 25 156 que es el

interés econdmico general.

3
&
T

La apelacion de la medida ptecautoria

La referida medida preventi\fé fue apelada por EL CIRCULO expidiéndose en

consecuencia la Sala A de [a Excma Camara Federai de Apelaciones de la Ciudad
de Rosario, quien resocivio revocar 'a Resolucion de esta CNDC dictada en fecha 09

i
de agostc de 2005. ;

Contra la revocacion aludid:r—Tl, el Servicio Juridico, Permapente del éntohces
Ministerio de Economia vy Proéﬁu’ccién interpuso Recurso Extraardinario, el que fue
declarado parciaimente admi srble y elevado a sus efectos a la Excma. Coﬁe
Suprema de Justicia de la Nauon guien declaro inoficioso que ese fVIaxamo
Tribunal se expidiera con re!amon al recurso extraordinario interpuesto, en atencién
a que las partes mamfestaron expresamente que la cuestion planteada habia
devenido abstracta en base a gue el CIRCULO habia dado cumphmlento a lo

ordenado por la medida precautorta dlctada por esta Comision Nacional al permitir a

S
E

i
sus socios médicos realizar convemo con OSDE

Cabe destacar que, como corjisecuencia del da’ctado de la medida precautoria de
fecha 09 de agosto de 2005 (fs 70/76), El CIRCULO, en fecha 07 de septiembre de
2005, acredité ante esta CNDC el cumplimiento de Eo ordenado eri el articulo 2° del
resolutorio aludido, mediante !a presentacion que Iuce a fs, 84/87, en tanto que,
mediante la que luce a fs. 11”5/119 adjunto la documentacion que a suﬂentender

2oreditaba el cogfmplimiento delo ordenado en el articuto 1° dﬁeE mismo resoluterio.

Vel
L




Qf‘/r LI lm.fr rw/(ﬂ- _/ /r)r ir rﬂ' /r L(‘f’r m/vr’/r aree e LAN O ."m'i, S S.l\"\ ARCLLE

25.

26.

27.

1.6

28.

29.

.7

30.

Dire soide g Oegy cho .

No obstante, debe subrayarse que El CiRCULO acredité solo el cumplimiento
parcial de lo ordenado en dicho articulo 1° de la Resolucion CNDC de fecha 09 de
agosto de 2005 (fs. 70/76), ya que permitid a sus asociados coniratar en forma
directa con relacion a la prepaga OSDE — y no con cualquier adminisiradora de
fondos para la salud tal como"se le habia ordenado-, y ademas, con la condicion de
no excluir a ninguno y con la é{sistencia de las dos clinicas privadaé existentes en la
jocalidad de San Pedro en iguéles condiciones, ta! como surge de la lectura del acta

t_de Asamblea Extraordinaria 1326 obrante afs. 118,

En la misma presentacion de fs. 115/119, EL CIRCULO solicito se ordene la
suspensién del procedimiento en el entendimiento de gue la conducta investigada

habia cesado totaimente.

Ante la referida solicitud de suspension det procedimiento, esta CNDC decidié no
hacer lugar. Contra tal decision EL CiRCUL_O interpuso revoéatoria, gue tal como
surge de fs. 347/350 fue rechazada mediante Resolucion CNDC de fecha 04 de

octubre de 2006, a cuya lectura se remite en hono'r a la brevedad.

La instruccion del sumario
;

En fecha 20 de febrero de 2008 esta Comisién Nacional decidio la procedencia de

la instruccion del sumario prevista en el articulo 30 de la Ley N°® 25.156.

Posteriormente esta CNDC prden() pedidos de informe’a distintas entidadés_ y

|
ordeno declaraciones testimoniales e informativas que se llevaron a cabo en la

Ciudad de San Pedro.

L os hechos nuevos denunciados

2

En fecha 12 de agosto de 2010, tal como surge del acta de declaracion tes_timonial
dal DENUNCIANTE (fs. 820/822), este, a través de su apoderado y representante

iegal Dr. Benito José Aldazabai denuncié hechos, nuevos a través de la

presentacion e luce a fs 834/836 adjuntando documentauon respaidatoria

glosada a f§. 823/833.

~Z
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En dicha presentacion EL DENUCIANTE manifesto que Ef CIRCULO, a través déi '
dictado de una normativa mterna denominada: "Normas para el Ingreso de
Profesionales al Circulo Med;co de San Pedro”, y sin modificar sus estatutos, cred
una nueva categoria de prestadores médicos que sin ser socios deseen prestar
servicios para las obras gomales con convenio a través del CiRCULO,

denominando a dicha categoria ‘médicos facturistas”

Senald que la referida normativa interna, contrariéndo las previsiones del estatuto
del CIRCULO y sin haber sndo inscriptas en la Direccion de Personas Juridicas de
la Provincia de Buenos A|res establecié la categoria de “médicos facturistas”
guienes estan sometidos a condiciones discriminatorias y ademas, deben abonar al
CIRCULO, en concepto de pago por t0s servicios admmlstratlvos gt 22% de su

facturacion, en tanto el medlco prestador socio de esa entidad debe abonar por taf -

concepto un 5%.

Destaco que, a su juicio, con el establecimiento de la categoria de médicos
presiadores “facturistas”, El CIRCULO haciendo uso de su posicion de dominio, ha
instalado mas limitaciones para el ingreso de nuevos profesionales basadas en
razones de nacimiento, ongen familiaridad del aspirante con otros médicos y
dependiendo de un "veto” de otro asociado que tenga la mlsma especialidad que el
aspirante a prestador “facturista”. i

El nuevo trasiado del articulo 29 de la le y N° 25.156

3

El

El dia 07 de diciembre de ZOjO esta CNDC ordeno correr traslado al CiRCULQ del
hecho nuevo denunciado paré gue, en virtud de lo dispuesto per el articulo 29 de la

Ley 25.156, brindara las explicaciones que estimara corresponder.

o

Las explicaciones brindadas por el CIRCULO con relacin al nuevo hecho

3

denunciado .

.Consecuentemente, en hempo y forma, el dia 22 de diciembre d 2010 EL

-CIRCULO presento sus explicaciones (fs. 882 y 883) manifestando gpe el hecho
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nuevo denunciado no guarda intima relacion con el hecho original’'gue motivd estas

actuaciones y que se refiere a un caso entre un prestador y esa entidad.

Agrego que en ningun momento existid por parte del CIRCULO intencionalidad de
discriminar a ningun profesional ni causar perjuicios a terceros, destacando que “/a

reglamentacion aludida se ha déjado de utilizar”,

Sostuvo que -esa entidad no ha impedida, dificultado u obstaculizado a terceras
personas la entrada o permanencia en un mercado y que tampoco ha impuestio
condiciones discriminatorias para |2 adquisicion de servicios, sin razones fundadas

en los usos y costumbres.

Por ultimo, en sus explicaciones brindadas con relacion al hecho nuevo, El

CIRCULO ofrecio prueba informativa dirigida a OSDE.

111.10 La prueba

39,

De la informacion solicitada y Colectada en autos, de la documental agregada, de la
informacion proporcionada por EL CIRCULO, de su propias manifestaciones en

oportunidad de brindar expl;cauones con motivo de los traslacos gue I; fueran
efectuados de acuerdo a lo normado por el. Ari. 28 de la Ley N° 25156 y en
ocasion de prestar declaracion informativa (fs. 49/53 y fs. 811/814), asi como de |::|S
constancias obrantes a fs. 5/6, 7y8 118, fs. 158/171 241, 263, 266, 342, 684, 694
793/795. 803/815, 817/822, 850/854 y 882/883, entre otras,’Surge que d|cha
entidad: 1) impone exclusividad a sus asociados al no permitirtes’ a) contratar en
forma directa con administradoras de fondos para Ia szlud que no tengan convenio
con EL CIRCULO mientras revistan la calidad de tal y b)-imponer como reqwsno
para ser socio del CIRCULQO, no estar afiliado a otra entidad que tenga los mMismMos
fines y actie en el partido . ‘de San Pedro, 2) intentd obtener de OSDE un
reconocimiento en e! aumento de los aranceles profesmnales meédicos del 20% y

que debido a su negativa resolvno rescingir el contrato 3} impusc a sus asociados,

- directamente, y 2 los afmados a OSDE, indirectamente, la prestacion de servicios

meédicos exclusivamente bajo la modalidad de reintegro, 4) au orizé a sus

asociados, a partir de _10‘05 a contratar en forma directa s¢lo d¢on OSDE no

N
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haciendo extensiva dicha autorizacién a todas las administradoras de fondos para

la salud y, ademas, con la conlaicién de que no se excluya a ningun ascciado y con
la asistencia de las dos clinicas privadas existentes en San Pedro en iguales
condiciones, 5) establecid péra log profesionales no socios, una categoria de
prestadores denominada "facturistas’ a gquienes decidié imponer condicio:nes
discriminatorias e inconstitucionales y 8) nuclea a un 72% de la totalidad de los

prestadores medicos matriculados en el Partido de san Pedro.

It1.11 La conclusién de la Instruccién Sumarial y la Imputacién conforme el Articulo

40.

41.

.32 de la Ley N° 25.156

Mediante Resolucidn N° 22/2011 (fs. 888/91 1),,ésta Comision Nacional decidio dar
pof concluida la instruccion sulmarial y correr el trastado previsto en el articulo 32 de
|a.Ley N° 25.156, para que.en el término de QUINCE (15) dias EL CIRCULO
efectue su descargo y ofre%ca la prueba que estime corresponder schre las

conductas imputadas.

Sin per}umo de que esta Comision Nacional, a ‘fin de evitar repeticiones
innecesarias, remite a la lectura del resolutorio aludido en eI parrafo que antecede,
cabe destacar que en autos ha quedado acreditado gue: 1) Ios profesionales de la
Ciudad de San Pedro, socios_“del CIRCULO, facturan sus prestaci'ones a travé‘_s de
esa entidad, salvo con OSDE y que dichos profesionales rl'..o pueden contratar en
forma directa con admmlstradoras de fondos para la salud que no tengan convemo
con ¢l CiRCULO quedando ello corrcborado con o prewsto en el Punto 8 del
Codigo de Etica del CIRCULO y con lo previsto ‘en el articulo 10° del Estatuio Spcual
de esa entidad; 2) el estatuto;‘del CiRCULO, aprobado por Asambleé Extraordiﬁaria
de Constitucion de fecha 27-05-1959 con "sus modificaciones aprobadas por
Asamblea General Extraordiﬁaria de fecha 30-08-1984 (fs. 158/171) es el vigente;
3) los pacientes de OSDE, durante el conflicto, fueron atendidos Conjc; pacientes
particulares,; 4} dicho conﬂictci‘) tuvo origen en la’'no aceptacion por parte de CsDE
de un aumento del 20% en los aranceles pretendidos por EL CIRCULO; 5)' en ese
ambito geografico de la Ciudéd de San Pedro, nc existe entidaa alguna que compita
con EL CIRCULQ: 8) del articulo 6° inciso d) del Estatuto Social del

surge-que para sgesocio del:CIRCULO este exige'a los profesicnales
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estar afiliado a otra entidad que. renga los mismos fines y actiie en &l pamdo de San
Pedro” (fs. 159 vta.); 7) con e! establecimiento, por parte del CIRCULO, de la
categoria de "médico facturssta y normativa interna dictada en su consecuencia
por el mismo, esa entidad ha ?‘lmpuesto a los profesionales que no son sSOCIios, ¥
deseen prestar sus servicios a las administradoras de fondos para la saiud con
convenio con FEMEBA o EL jCiRCULO y facturar a través de éste, condiciones
discriminatorias segun sean los profesionales med|cos nacidos o no en la Ciudad
de San Pedro, y sean ¢ no hIJOS de médicos asociados al CIRCULO, asi como
retenerles.el 22% de su facturacion en concepto de gafstos administrativos cuando a

sus socios por tal concepto tes retiene un 5%.

Como consecuencia dei traslado antes referido (Art. 32, Ley 25.156), ef CIRCULO

presentd su descargo el dia 31 de mayo de 2011, en tiempo y forma. {Fs. 908y

En su defensa EL CIRCULO manlfesto gue habiendo tomado conocimiento de las
conductas reprochadas por esta Comision Nacionat en la Resolucion CNDC N°
22/2011, la Comision Dlrectlva de esa entidad decidié convocar a una Asamblea
Exiraordinaria para tratar la derogamon del art!culo 6° inc. d) y la mcdificacion del
articuto 10 de su Estatuto Socnal adjuntando en la oportumdad como prueba de
eilo, copia certificada del acta de Comision Directiva "del dia 07 de abril'de 20‘11 y
edicto publicado en el diario ’ El Imparma{ de la Ciudad de San Pedro de fecha 08

de abrll de 2011. : . : .

a

= 3

La prueba documental ofremda por EL CIRCULO en su defensa, se encuentra

producnda conforme constan01as de fs. 904/906 91 11915, 919 y 920.

=

1

o

De confermidad con lo que manda el articulo 34 de la Ley N° 25.156, se dispuso la

clausura del periodo probatono previsto y se puso la causa para alegar. (Fs.961)

|
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Tal como consta a fojas 965/970, el dia 27 de septiembre de 2012 el Dr. Benito
José Aldazabal, en represent:acién del DENUNCIANTE, hizo mérito en tiempo vy
forma de dicha prueba, haciendo referencié basicamente a la confirmacién, a traves
de las pruebas colectadas, de las conductas denunciadaé y de la concentracion de

la oferta dentro del mercado de que se trata por parte del CIRCULO.

Por sﬁ- parte, el dia 2 ce octﬁbre de 2012, EL CIRCULO hizo lo propio mediante
escrito que luce a fs, 972/373 presentado en tiempo y forma. En la oportunidad eéa
entidad manifesté que en las presentes actuaciones que'dé acreditada “/a decision
del CIRCULO de adaptar su Estaluto a las prescripciones de [a Comision de
Defensa de la Competencia habiéndose realizado maodificaciones en Su estatulo

social en tal sentido que, en laifecha se encuentran en trémite de inscripeion.”

Asimismo en el referido escrito EL CIRCULO indicc’;lque "..no existen elemenlos
de prueba que acrediten que a la fecha existan aclos que restrinjan a los socios def
Circulo Médico la contratacién' directa con administradoras de fondos para la salud
v/0 pre,bagas, éurgiendo de éstos actuados la modaiidad de boni‘raiacfén directa

que realiza, entre olras prepagas, OSDE.”

Luego, EL CIRCULO considero que no existiendo la causa gue dio origen 2 las
actuaciones, y habiéndose modificado su Estatuto Social, nada hay que reclamar a
dicha entidad, al tiempo qué solicitd la suspension del procedimientor "'por un

termino prudencial que permita la inscripcidn definitiva de las modificaciones del

Estatuto Sbeial.”

LA CONDUCTA INVESTIGADA Y SU MANTENIMIENTO EN EL TIEMPO

La conducta investigada es unfa restriccion-en el n;lercado de prestaciones médicas
en el ambito del Partido de San Pedro, ,implemeniadé mediante: 1) clausulas
impuestas por EL CIRCULO a sus asociados con la finalidad de impedir g & estos
puedan prestar sus éervicios:profesionales a-administradoras de fondog para la.
salud e no tengan convenf'io con esa entidad; 2) la exigencia a tgdo ague!

/.
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profesional que pretenda ser socic de esa entidad de no pertenecer a otra entidad
que tenga los mismos fines y actue en el partido de San Pedro y; 3) la imposicion

de condiciones discriminatorias a los profesionales no socios que deseen ingresar

como prestadores.

' Tal'como ha quedado fehacientemente probado en autes, esta conducta se ha

mantenido en el tiempo, asiksurge de los Estatutos del CIRCULO, actualmente
vigentes, de su Codigo de Etica, de las Normas para el Ingreso de Profesionales al
Circulo Médico de San Pedro, de las constancias de autos y de las propias

manifestaciones del CIRCULO.

Cabe destacar que si bien EL CIRCULO ha tenido la intencion (fs. 913/914) de
derogar el inciso d) del articulo 6° de su Estatuto y de modificar ef articulo 10° del
mismo precepto (fs. 913/914), hasta el presente, ni siquiera ha podido preséntar
constancia de inicio del tramite de inscripcion del nuevo Estatuto ante la Inspeccion
General de Justicia (fs. 924); como tampoco ha presentado evidencia alguna que
permita considerar eliminadas las condiciones discriminatorias. impuéstas a los
profesionales no socios gue deseen ingresar como prestadoreé. (Reglamento
obrante & fs. 823/825). i . 3 |

K}

El MERCADO AFECTADO . »

El mercado relevante afectado por la conducta investigada es, el de prestacion de
servicios meédicos por parte de profesionales en el radio geografico’del Partido de

=

San Pedro.

2

En este mercado, al igual que en el resto de los mercados de prestaciones paéra la
salud, tiene particular importancia la presencia de entidades”co)mo las asociaciones
de prestadores, las cuales intermedian entre los oferenies basicos del servicio que
son los profesionales médicos y los demandantes que son los pacientes, guienes
por lo general se encuentran afiliados a admihistradoras de for;dos para la salud,

gue son quienes contratan estos servicios con las asociacicnes de prestadores.

Como se indicd entonces, la demanda de servicios médicos fproviene

mayoritaria te de las administradoras de fondos para la salud, es decir las obras

S

P2
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souales sindicales, las asoc:lamones muluales y las empresas de medicina prepaga

gue contratan estos servicios para sus afiliados © beneficiarios.

ciones de prestadores como la denunciada, al contar con un listadc de

Las asocia
a, como se consigno

prestadores que aglutina una porcion significativa de la ofert
ente mas atractivo

precedentemente. se convierten en el unico oferente o el ofer

administradoras de fondos para la salud al momento de ’contratar las

para las
prestaciones para sus afiliados.

nhdades en esie casc EL C&RCULO al mantener convenio

Por otra parte, dichas e
mportantes

de prestaciones medicas con un  numero sngmflcatwo de

e fondos para.la salud, tambien se convierten .en las entid
ar sus

administradoras d ades -

asociativas mas atractivas para Ios profeszonales médicos que deseen prest
edro:

servicios en un determinado radlo geografico, en el caso el Par‘udo de San P

LA POSICION DEL CIRCULO EN EL MERCADO RELEVANTE

En e partido de San Pedro, }cualquier profesional médico que desee prestar

servicios debera previamente matrlcularse en e! Colegio de Médicos de la Provincia

de Buenos Aires, Distrito VI, qwen conforme lo informa y | tamblen ioc expresa EL

CIRCULQ, tenia 111 p

contaba con 80 asociados (
dad era denunciada en autos, esta aglutinaba el 7

fs.64/68 y fs. 173/176), se desprende entonces gue en
momentos_en gue la enti 2% de

los profe’s’sona1es matricuiados e'n dicho radto geografico.

>

Es de destacar asimismo que EL CIRCULQO cuenta entre sus administradoras

demandantes de servicios médicos, con obras somales de |a magnitud de IOMA y
PAMI ademas de OSPRERA,: :OSPRERA MONOTRIBUTO UNION PERSONAL,
OMINT, CASA, PAPEL, QSPSIP, SAT, GASTRONOMICOS, ALIMENTACION

AUSTRAL OMI, OSPESGA, FATFA,
DIBA, MEDICUS, DOCTHOS, OSBL
SWISS MEDICAL, OSPSA, SOMU,
OSPEPBA, tal como surge de fs. 362 y 365.

-~

YCA, OSDOP, CONDUCTORES NAVALES,

rofesionales matriculados. Considerando que EL CiRCULC

POLICIA FEDERAL, OSPECON, VISITAR,

OSPEDYC, OSMATA, DAS, BAF}JC_A, 10S vy



[] ) s
T
1 N T R

a: " s SERTARILLY
by, | b . Lire e, Jer, cho
o @ L o Ora, WARIA VICT
O%ﬂm-ﬁema e Goonoinia {yj@%wmam(m .O/—J(rﬁ/mmﬂ SECRETARY
&l Iy T . 7 R . Q
o PR A kl‘%nwm;vr-m . %?‘/f‘i’/ﬁ/’ ’ DE:E?*@RE: h

\éf.-‘iiff:il};lf — Ir;r'r'n-nﬂ/ e '_f/-rf!’w.iu e é! \U(rrm//i%wr-(}/

60. Dada'su participacion tantc en porcentaje de meédicos afiliados como en cuantc a
administradoras de seguro ae sal.ud, -queda Clarémenle demaostrado que' EL
CIRCULO goza de una posicion de dominio en el mercado de prestaciones médicas
de San Pedro. Esta posicion ie permite no séie tener un gran poder de negociacion
tanto respecto de los médicos.como de las administradoras de fondos para la éalud,
sino tambien poder implemientar eficazmente medidas restrictivas como las

denunciadas con el fin de aumentar su poder de mercado.

VIl. EL ENCUADRAMIENTO JURIDICO Y ECONOM[CO DE LA CONDUCTA
DENUNCIADA '

v

61. Tal como surge de la denuncia y de |2 prueba colectada en autos, el Regisiro de’
Prestadores del CIRCULO es de naturaleza "exclusive”. Esto implica que el
profesional que lo integra no puede contratar en forma directa con administradoras

de fondos para la salud que no tengan convenio con esa entidad.

62. EI ingréso al Padrén de Prestadores del CIRCULO permite al profesional medico
acceder a la prestacién de sus servicios profesionales a un importante numero de '
afiliados aglutinados en las (;:ffbras sociales gue tienen con\'/enio firmado con esa
entidad, tales como [OMA y F:’AIVII, que es de aonde proviene el mayor porcentaje

de sus ingresos. - . .

E

63. Tal como se ha sostenido en las "Pautas ;;Jara el analisis de’la competencia en los
mercados de prestaciones para la salud” en la ‘:Ley de defensa ‘de la competencia y',
los mercados de servicios para la salud” publicadas por esta Comision Nacional,
debe tenerse presente gue Iias asociaciones de prestadores y los conjuntos de
asociaciones de prestadores que nucleen mas del. 25% de los. prestadores en
algUna especialidad en algtﬁn:mercado relevante, no deberéﬁ establecer clausulas’
de exclusividad que impliquen la obligacidon de que sus afiliados solo puedan
celebrar contratos con administradores de fondos para la salud a traveés de la

asociacion.
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El CIRCULO no ha desconomdo las clausulas contenidas jfen sus Estatutos
(fs.158/171), en su Codigo de Etica (fs. 5) y en las Normas para el Ingreso de

Profesionales al Circulo Medrco de San Pedro.

La Ley N° 25.156 de Defensa de la Competencia sefala en su articulo 17 "kstan
pr'ohibidbs y seran sancionados de conformidad con las normas de la presenie ley,
los actos o conductas, de cualguier forma manifestados, relacionados con la
produccion e intercambio de ?-bienes o servicios, que tengan por objeto o efecto
limitar, restringir, falsear o distbrsionar la competéncia o el acceso al mercado o gue
constituyan abusc de una posli(;ién dominante en un mercado, de modo que pueda

H
resultar perjuicio para el interés econdmico general.”

Las clausulas impuestas pdr gl CIRCULO a sus -asociados con la finalidad de
impedir a estos el acceso a la prestacién de sus servicios profesionales a otras
administradoras de fon_dos pa.ra la salud que no tengan convenio firmado con esa
entidad, previendo para el caso de incumplimiento la suspension o la exclusién, al
igual gue la exigencia de “No estar afiliado a otra entidad que tenga los mismos
fines y actue en el partido de San Pedro” a todo aquél profesional médico que
pretenda ser socio del CIRCULO y la Imposicién de clausulas discriminaterias a los
profesionales que no 5|endo 50CI0S deseen prestar sus serwmos g las
administradoras de fondos para la salud con convenio con FEMEBA o EL CIRCULO
y facturar a través de éste, no solo tienen la potencialidad suficiente para afectar el
interés econdémico general al verse disminuida Ja oferta de: servicios médicos a 10s
beneficiarios del sistema de salud en el ambito del Partido de San Pedro, sino que,
en el caso de los afiliados de OSDE, de hecho dicho perjuicio efectivamente se

concreté, tanto desde el punto de vista de la demanda como de la oferta.

Del andlisis de los Estatutos del CIRCULO, (fs. 158/171}, de su Codigo de Etica (fs.
5) de las Normas para el !ngreso de Profesionales al Circulo Medlco de San Pedro
{fs. 823/833), ce las audlenmas testimoniales incorporadas como fs’ 793/795,

803/810, 817/822, 850/852 y de las propias manifestaciones del CIRCULO
omo asi

tambien de la documentacion obrante a fs. 5/8; 118, 241, 263, 266, 342, 684, 694,
11/914 y 924, se adyi yﬁe la entidad aqui denunciada impone a sug asociados

-
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restricciones insostenibles desde la optica del derecho de competencia encuadrado

en las previsiones de la Ley N° 25.156.

68. En efecto, EL CIRCULO, estaria restringiendo la competencia en el mercado de
salud del Partido de San Pedro, impidiendo a los médicos asociados prestar sus
servicios a administradoras de fondos para ia salud distintas de las que tienen
contrato con esa entidad, reduciendo asi la posibilidad a las obras sociales de

obtener profesionales para la atencion de sus afiliados.

69. Por ofra parte, EL CIRCULO estaria obstacufizando la entrada de nuevos
profesionales médicos al sistema, mediante 1a incorporacién en su Estatuto (Art. 6°
inc. d) y Art. 10° a), en su Cédigo de Etica (Punto 8) y en ias “Normas para el
Ingreso de Profesionales al Circulo Médico de San Pedro” (Arts. 1° y 2°), clausulas
por las cuales impone: 1) a los profesionales médicos aspirantes a ser socios del
CIRCULO, la obligacién previa de no estar afiliado a otra entidad que tenga los
mismos fines que EL CIRCULQO y actlie en el Partido de San Pedro; 2) a sus
asociados no contratar en forma directa con administradoras de fondos para la
salud que no tengan convenio con esa entidad; y 3) a los profesionales que no son
socios y deseen prestar sus servicios a ias administradoras de fondos para la salud
con convenio con FEMEBA o EL CIRCULO vy facturar a través de éste, condiciones
discriminatorias segun sean los profesionales médicos nacidos o no en la Ciudad
de San Pedro y sean o no hijos de médicos asociados al CIRCULO, asi como
retenerles el 22% de su facturacion en concepto de gastos administrativos cuando a

5Us s0cios por tal concepto les retiene un 5%.

70. Cabe indicar que ha sido el propio CIRCULO quien, con respecto a la restriccion

impuesta a sus asociados de no contratar en competencia con la entidad, o lo que

textualmente: “Ef Circulo Médico de San Pedro realiza contrataciones con diversas

es lo mismo, con entidades no contratantes con EL CIRCULO, ha expresado
& obras sociales y, la atencién de las mismas es por libre adhesion de sus afiliados;

sin embargo, en ningun caso el Circulo Médico solicita la exclusividad del convenio,

permitiendo fa libertad ontratacion” (fs. 51), poniendo asi de manifiesto su

-

, lo cual implica que la obra social puede celebrar todos los contratos d/e‘atencfén
\ meédica con cualguier profesional que se encuentre fuera del Circylo Médico,

17
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reconocimiento expreso a la prohlbu:lon de competir que aplica a sus asociados,
por lo que debe concluirse gue la conducta de esa entidad “constituye una
intromision en el mercado gue excede su objeto social. La pertenencia a una
determinada entidad no significa que ésta invada la decision de sus asociados de
contratar libremente con quien dicha entidad no tiene firmado convenic alguno

Sostener lo contrario estaria vulherando principios de raigambre constitucional.

Igualmente EL CIRCULO ha reconocido 12 prohibicion oportunamente ordenada a
sus asociados de prestar servicios médicos en forma directa para OSDE, como asi
también que para el caso de prestar dichos servicios, debia ser bajo la modalidad
de reintegro, al haber expresado textualmente: ‘no esta permmdo a los asociados,
celebrar convenio con la prepaga mientras mantenga la condicion de socio ya que
elfo wolar:a las normas estalutarias vigentes y la resofuc:on de asamblea del
Circulo Meédico del mes de Mayo del afic 2004 en la‘cual 42 socros acloptaron ja
decisién de trabajar por el srstema de reintegro”. (Fs. 52), al tiempo que admitio que
ello implico la aplicacion de unh sistema de prestacion distinto al contratado por el |

B

afiliado al momento de afiliarse. ,

En atencion a lo expresado en ) el parrafo que antecede, merece sefialarse que lo
que decidieron los 42 asomados fue atender a los afiliados de OSDE por &l srstema

de reintegro, pero no la prohibicion de contratar en forma directa con esa prepaga

*

las prestaciones médicas a sus afiliados. .

+

‘ Asim'ismo de la presentac&on efectuada por EL CIRCULO el dia 30-03-2006 (fs

115/119), de las declaraciones testimoniales incorporadas a fs. 803 y sig. y mas
precisamente de Ia dectaracion informativa 811/814, surge que la autorizacion
otorgada por el CIRCULO a todos SUS asomados de contratar en forma directa ha
sidd otorgada solo respecto a OSDE -y no con respecto a cualquler Administradora
de Fondos para la Salud- tal como lo ordend oportunamente esta Comision
Nacional- y ademas, con la condicion de que no se excluya a ningun asociado y con

la asistencia'de la Clinicas San Martin S.A y dela Clinica San Pedro SA.

Por otra pare, EL CIRCULO no ha negado la exigencia a todo profesiona/médico

que desee ingresar a la idad como socio, la Cond:mon de no perteneger a2 otra

18 '
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entidad dentro del mismo rad:o geografico, como tampoco ha negado el
establecimiento de la categoria de medicds prestadores "factunstas y la normativa
discriminatoria aplicada a ellos. Es mas, ha admitido que deb_e derogarse el articuio
6° inc. d) de su Estatuto y ha-z'manifestado que las "Normas para el Ingreso de
Profesionales al Circulc Médico de San Pedro”, en la practica no se aplican {fs.

882/883).

De todo lo expuesto preceden{emente surge que la conducta del CIRCULQO ha
perjudicado y perjudica a: 1) Sus profesionales asociados, por restringirles la
posibilidad de prestar serwuos para cualguier empresa que compita o intente
| competir con elta; 2) la capamdad de contratacion de las admmrstradoras de fondos
para la salud, ya que al impedir a los medicos asociados contratar en forma dlrecta
e integrar listados de profesmnales de entidades competidoras 1|m|ta la oferta de
gerenciadoras de forma tal que todas las admlmstradoras de fondo para la salud
deben contratar con quien maneja el mercado 3) la insercion de nuevos
profesionales, locales © de otros lugares, en el mercado de prestaciones medicas
en el Partido de San Pedro; 4} los afiliados.de las obras somales del Partido de San -
Pedro que no tienen convenio con EL CIRCULO, al verse disminuida la oferta de
servicios meédicos en ei referido ambito geografico. 5) ‘a los afiliados a OSDE
guienes, mientras se mantuvo la prohibicion por parte .del CIRCULO a sus
asociados de atender en forma' directa las preétaciones medicas a dichos afiliados y
de gue-en caso de atenderlos debla ser a través de |a modahdad dereintegro, para
ser atendldos por médicos asociados al CIRCULO deb|eron desembolsar de sus
propios bolsillos ia suma de dinero correspondnente 31 pago de las prestaciones de
nivel 1 y 2, en tanto y en cuanto dispusieran de ella, y ser atendidos como un '
particular hasta el momento en que la prepaga le reintegrara dicha suma; o bien,
traéladarse a localidades vecinas para poder tomar servicios gontratados por
QOSDE, o bien, recurrir al hospital publico local; G) la calidad, diversidad y precios
de las prestamones al privarse al mercado de los beneﬂc.os que trae apargjada 1a
puja competitiva en el mismo, en cuanto a prestacmnes y mejoras tecnolognca_s. Es
decir, la conducta agul mvestlgada no solo tiene la potencialidad suficiefite para

afectar el interés econdmico g .al verse dlsminmda la oferia defservicios
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médicos a los beneficiarios del sistema de salud en el ambito de! Partido de San

Pedro, Pcia. de Buenos Aires, sino que efectivamente lo ha afectado.”

CONSIDERACIONES SOBRE LOS EFECTOS DE LA CONDUCTA Y LA
SANCION A APLICAR : '

De acuerdo a los argumentos expresados hasta aqui, esta Comision entiende que
la ASOCIACION CIVIL C!RCULO MEDICO DE SAN PEDRO es pasible de una
sancion, conforme o estableudo en el Capitulo VII de la’ Ley N° 25.156, cuyo
espiritu no es oiro que el de actuar cOMo elemento dlsuaswo de la ejecucion de

practlcas o conductas anhcompetmvas

El articulo 46, inciso b) de la Ley N°® 25.156 establece que los que fea!icen los actos
prohibidos en el Capitulo | seran sancionados con una multa la que se gréduaré en
base a: “1) La pérdida incurrida por todas las personas afectadas 'por la actividad
hrohibida' 2) El beneficio obtenido por todas las personas involucradas en la
actlwdad prohibida; 3} El Qalor' de los activos invo&ucrados de las personas
indicadas..., al momento en que s€ cometio Ia wolac:lon En caso de reincidencia,

los montos de la multa se duplicaran.”.

Si bien no se puede establecer con precision a perdsda mcumda por todas las
personas afectadas por la actividad prohibida, debe tenerse en cuenta gue es

posible identificar un primer efecto puntual derivado de |a conducta del CIRCULO

de impedir a sus médicos asociados, la atencion de los afiliados de OSDE desde la

fecha en la que perdid vigencia el convenio existente entre Ias dos entidades

mencionadas, y 8 su vez existe un segundo efecto mucho mas general derivado de-

las restricciones que surgen de \os estatutos y de normas internas del CIRCULO

las cuales apuntan fundamentalmente al control de la oferta de servicios médicos.

El primer efecto se deduce del hecho de que a partir de la fecha en la que el
COLEGIO resolvic prescindis del convenio con OSDE e impedir que los
profesionales firmen convenios con esa obra social, los pacientes debieron optar

por: i) pagar 1a consulta pnvadamente y despues soI|C|tar el reintegro a Of DE o i)

“trasladarse a otra localidad para poder FECIbII" atencién a través de la obra ocial.
a : 20
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En e! primer caso, el paciente solo recupera
consuita o prestacion, ademas afronta una perd|da de iiempo por el tramite del
reintegro. En el segundo caso, el perjuicio esta dado por el tiempo y el costc que los
afiliados de OSDE, pacientes de los medicos del COLEGIO deben afrontar para

trasladarse para recibir atencion medica.

Como parte de este efecto, también se puede computar 1a demanda insatisfecha de .
atencion médica que resulta al volverse mas costoso y arduc el recibir atencion '

médica, naturaimente muchos pacientes postergan o renuncian a la consulta o la

practica. : ' o

El monio pagado por los ‘afifiados de QSDE por consultas y* précﬁcas,
posteriormente presentado a OSDE para su reintegro, durante el periodo en el que
se vio interrumpida la atencion médica por convenio, da una idea de magnitpd

respecto del efecto mencionado prewamente

PEDIDOS DE REINTEGROS PRESENTADOS POR AFILIADOS DE OSDE
Pe riodo Abril 2004 - Octubre 3

54 594 88
Ni_vel 2 I_ntern acion . 50.178,46
TOTAL . 104 773,34

Fuente: informacion aportada por OSDE a fs 800

hd L]

Nivel 1: Ambulatorio

Obviamente no todo el monto constituye el perjuicio para, los ‘pacientes, ya que
parte del mismo es reintegradé por OSDE, sin embargo es importante destacar que
ese monto no incluye: i) Los pagos de consultas médicas no presentadas por los

afiliados de OSDE, ii) El perjuicios por e! costo en tiempo y dinero afrontado por: los

pacientes que se trasladaron a otra localidad, y iii) El per;um:lo por la necesidad de

‘realizar tramites ante OSDE para obtener et reintegro. .

Et alcance temporal de los perjuicios generados por la conducta anatizada

sde la interrupcion de las prestaciones con re pecto a
o
fecha de la medida cautelar.

pr_eviamente, se verifica @8
los afiliados de osD
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El segundo efecto puede conceptualizarse como el aumento promedio en. el costo
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de las consultas y prestaciones, resultante del conjunto de restricciones a la oferta

de servicios medicos dispuestas por EL CIRCULO.

En efecto, al limitar el numero de profesionales actuantes e |mped1r que 10s

profesionales celebren convenlos individualmente con las entidades de seguro‘

médico, EL CIRCULO mejora su poder de negociacion con las primeras, en rigor EL

CIRCULO pasa a actuar como un monopolista en el mercado de prestaciones

médicas de San Pedro. Ello le permite fijar precios mayores a los de compeiencia

para las prestaciones, sin que las entidades de seguro médico tengan ia posibilidad

de acordar con otra prestadora o con los profesionales mdnwdualmente

Este efecto nc solo se verlflca con-OGDE, smo con todas las obras somates y

entidades de seguro médico que contratan con él. En este punio, es |mportante )

destacar que la medida cautelar dictada por esta Comisidon no tenia un alcance

suficientemente amplio como para impedir que este efecto se siga veruflcando

Conceptualmente el perjwcm producndo paor €l segundo efecto esta dado por el
impacto de la conducta sobre los preczos de las prestamones hablamos de un
aumento en los precios que puede medirse como:un porcen{’aje sobre la facturacion

del CIRCULO a todas las entidades con quienes tiene convenio.

A fin de estimar este perjuicio, se solicito a la denunciada sus _Estados Contables
para el periodo 2004-2008, En los mismos EL CIRCULO expone el monto {otal de
retenciones practicadas a sus medicos afiliados por pres;aciones realizadas en el
marco de los convenios gue EL CIRCULO tiene firmados con distintas obras

sociales y entidades de seguro médico. Estas retenciones se informan en- I primera

a

columna del cuadro que sigue. .

13

De acuerdo a las constancias de autos, la refencion constituye el 5% de ia
facturacion per honorarios médicos a las obras sociales y entidades de seguro
médico. De alii surge la timacion de facturacion que se presenta en la segunda

columna.

I
~J
~
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20042005 165.872 3.317.440

20052006 ' 154.064 3.081.280
200672007 - 140.128 2.802.520
200772008 . 154.475 3.089.500
200872009 155110 . 3.102.200
- TOTAL 2004/09 769.647 . 15.392.940

*E dimado por fa QVNDC
Fente EE CC. del Cirarfo Medico de San Fedro

No obstante lo indicado en el cuadro anterior en cuanto al poder de negociacion, es
importante destacar que tanto las conductas como los efectos de las mismas no .

han sido removidos por la medida cautelar y se mantienen hasta la actualidad.

El beneficio obtenido por todés las personas involucradas en la actividad prohibida
esta estrechamente ligado al segundo efecto descrito previamente. En la praciica
es simétricc al perjuicio que sufren directamente las entidades de seéuro medico €
indirectamente los pacientes,_iy esta dado por elaimbacto de la conducta sobre los
.preéios de todas ias prestacibnes médicas que ofrece EI: CiRCUEO. En otras
pdlabras, es la diferencia entre los precjos efectivamente cobrados por EL
CIRCULO y los precios que habrian prevalecido. en condiciones de mayor

o

‘competencia entre los actores: ) : >

©

El valor de los activos involucrados de las personas.indicadas al momento en que
se cometié la violacion no es en realidad un parametro refevante para la graduacion
de la multa en la presente investigacion, ya gue en Ios servicios ‘médicos no estan

mvolucrados grandes activos industriales o product:vos ' a

>

Por ello, a los fines de la graduacion de la multa, esta Comision entiende gue las

estimaciones precedentes se ajustan razonablemente a los parametros -indicados

_enel Art. 46 de la LCD. C =

" El articulo 49 de la ci ey, a su vez, dispone que en la imposicién de mulfas esta

Comision Nacionaf debegonsiderar “la gravedad de la infraccion, el dafio dausado,

N
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“los indicios de intencionalidad, ia participacion del infractor en el mercado, e!

tamafo del mercado afectado, la duracion de la practica o concentracion y la

reincidencia o antecedentes del responsable, asi como su capacidad economica.”.

En lo que se refiere a la gravedad de la infraccion, esta Comision considera gue

la infraccion resulta agravada por-el hecho de que el mercado afectado tiene que’

ver con la salud humana, un bien cuyo acceso tiene un impacto mucho mayor sobre

el bienestar del consumidor, que el que podria derivarse del consumo de otros

bienes.

Los indicios de intencionalidad, resultan acreditados ‘a traves de las reales

motivaciones perseguidas por EL CIRCULO, que no fue otra que la de limitar la_ -

competencia, acotando la oferta a aquellos prestadores médicos asociados -~

dispuestos a resignar cualquier posibitidad de competencia con EL CIRCULO, en

todo el radio geografico del F’ariido de San Pedro.
|

La participacién del infractor en el mercado, tal como se ha desarrollado a lo
largo de! presente es muy alta, del orden del 72%, o cual potencia las posibilidades
del CIRCULO de obtener un beneﬂmo por medio de la conducta y al mismo tiempo

causar un perjuicio al sistema de salud y en Ultima znstanma a Ios pacsentes

En cuanto a la duracién de la practica, esta Comision entiende que las. mismas
se han sostenido hasta ta actualidad. De hecho, EL CIRCULO no h'a procedido 2 {a
efectiva eliminacion y/o modificacion de las clausuias restrictivas de la combetencia

insertas en su Estatuto y normativa interna de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto, ameritaria se apligue una multa de mayor ‘cuantia,
pero no se puede dejar de lado la capacidad economica y la ganancia obtenida por

EL CIRCULO.

;
£

Atento a las consideraciones que anteceden, esta Comi§iéﬁ entiende que la multa a
aplicar en este caso deberia ser de PESOS CIEISJTO CINCUENTA MIL ($ 150.000).
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IX. CONCLUSIONES ALEN mmamassa IPrLu

Bire 2050 de Decyd cho

Por todo lo expuesto esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR:

a)

,d)

\,

Ordenar a la ASOCIACION CIVIL CIRCULO MEDICO DE SAN PEDRO

. el cese.de la conducla consistente en la imposicién a sus socios de no

contratar en forma directa con administradoras de fondos para fa salud
gue no tengan convenio con esa e'ntidad,'(Art. 10 a) del Estatuto Social
y Punto 8° del Cédigo de Etica) ,conforme.a lo establecido en el articulo
48, inciso a) de la Ley 25.156. '
Ordenar a la ASOCIACION CIVIL CIRCULO MEDICO DE SAN PEDRC
el cese de la conducla consistente en el establecimiento de condiciones
discriminatorias para los prestadores no soéios (Arts. 1° y 2° de las
"Normas para el Ingreso de Profesionates al Circulo Médico de San
Pedro”), conforme lo establecido en el articulo 46, inciso a) de la Ley N°
25.156.

Imponer a la ASOCIACION CIVIL C1RCULO MEDICO DE SAN PEDRO
una muita de PESOS CIENTO CINCUENTA MiL (% 150,000), conforme
a lo previsto en el arliculo 46, Inc. b) de Ia‘Ley N® 25.156.

Ordenar a ta ASOCIACION CIVIL CIRCULO MEDICO DE SAN PEDRO
que dé a conocer lo establecido, en los incisos é) y b)-del presente
dictamen a todos y cada uno de los profesionales médicos asociados a
la entidad, a los profesionales médicos que SOHCiteI:I el ingreso a la
entidad y a todos:y cada uno de ios profesionales integrantes de su
padron de prestadores. . .
Ordenar a la ASOCIACION CIVIL CIRCULO MED]CO DE SAN PEDRO
la publicacion de las medidas precedentes, por un dia, en el Boletin
Oficial y en un diario de los de mayor circulaciéon del Partido de San

Pedro, Pcia. de Buenos Aires, dentro de los DIEZ (10) dias de

‘notificada la pertinente resolucion, y acradite su cumplimiento ante la

Comision Naciona! de Defensa de la Competencia dentro de los CINCO
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(5) dias siguientes, conforme a lo dispuesto en él articulo 44 de la Ley
25.156. .

f) Establecer el plazo de DIEZ (10) dias habiles para que se haga efectiva
la sancion desdd Ia notificacion de la respectiva resolucion, bajo

apercibimieptc de aplicar por cada dia de mora, los intereses a tasa

activa delBanco de la Nacion Argentina hasta su efectiva cancelacion.

;//
’B/r RICARDO NAPOUITANI
i ‘ PRESIDENTE .
! COMISION NACICNAL OE DEFENSA
glanse OE LA COMPETENCHA

WAL DEE“ L.
K PRGIA

IS !
COWIS DL Lp, CONPET
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