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VISTO el Expediente N°® S01:0425817/2007 del Registro del ex
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que en el expediente citado en el Visto la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la érbita de la
SUBSECRETARIA DE COMERCIO INTERICR de la SECRETARIA DE COMERCIO
del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, emitic el Dictamen
N° 977 de fecha 18 de noviembre de 2015, recomendando disponer el archivo de las
actuaciones iniciadas con motivo de la denuncia interpuesta el dia 1 de noviembre
de 2007 por la CAMARA DE FABRICANTES DE MAQUINAS Y EQUIPOS PARA LA
INDUSTRIA contra la firma MERLONI TERMOSANITARI S.p.A., SUCURSAL
ARGENTINA, indicando la realizacién de conductas anticompetitivas de parte de la
firma COOPERATIVA LIMITADA DE PROVISION DE SERVICIOS PUBLICOS Y
VIVIENDA DE PUERTO MADRYN, conforme lo dispuesto en el Articulo 31 de la Ley
N° 21.156.

Que el suscripto comparte los terminos del citado dictamen, al cual cabe
remitirse en honor a la brevedad, incluyéndose copia del mismo en CATORCE (14)
hojas autenticadas, como Anexo a la presente medida.

Que la ex Direccion de Legales de Comercio dependiente de la Direccién

General de Asuntos Juridicos del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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PUBLICAS, ha tomado la intervencion que le compete.
Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en
virtud de lo establecido en los Articulos 18, 21, 31 y 58 de la Ley N° 25.156 y el

Decreto N° 357 de fecha 21 de febrero de 2002 y sus modificaciones.

I Por ello,

EL SECRETARIO DE COMERCIO
RESUELVE:
ARTICULO 1°- Ordénase el archivo de las presentes actuaciones, conforme lo
dispuesto en el Articulo 31 de la Ley N° 25.156.
ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al Dictamen
N° 977 de fecha 18 de noviembre de 2015, emitido por la COMISION NACIONAL
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la drbita de la

SUBSECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR de la SECRETARIA DE COMERCIO

@::c. o
14191

del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, que con CATORCE

(14) hojas autenticadas, se agrega como Anexo a |la presente resolucion.

ARTICULO 3°.- Notifiquese a las partes interesadas.

ARTICULO 4° - Registrese, comuniquese y archivese.

ﬁ? RESOLUCIONN® 6 6

iguel Braun
crelaric de Comercio
Ministario de Produccidn
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Expte. N° S01:0425817/2007 (C. 1225) FP-ML-GH - MM
DICTAMEN CNDC N° <3 7

BUENOS AIRES, | § NOY 2015

SENOR SECRETARIO

Elevamos a su consideracion el presente dictamen referido a las actuaciones
caraluladas: "MERLONI TERMOSANITARI SPA, SUCURSAL ARGENTINA S/
INFRACCION LEY 25.156 {C. 1225)", en tramite ante esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA por Expediente N°® S01:0425817/2007 del Registro
del Ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION.

|.-SUJETOS INVOLUCRADOS

1. La denunciante, CAMARA DE FABRICANTES DE MAQUINAS Y EQUIPOS
PARA LA INDUSTRIA, en adelante * 'CAFMEI", forma parte de la Asociacion de
Industriales Metalirgicos de la Replblica Argentina (ADIMRA). Es una
asociacion civil sin fines de lucro que agrupa a los fabricantes de bienes de

capital, sus partes y companentes y representa a mas de quinientas empresas
metalurgicas del sector.

2. La denunciada, MERLONI TERMOSANITAR SPA, SUCURSAL ARGENTINA,
en adelante "MERLONI", es la sucursal argentina de la sociedad italiana
MERLONI TERMOSANITARI SPA dedicada a la venta al por mayor de aparatos
electrodomésticos para el hogar, a kerosén, gas u otros combustibles,
importados desde SJIIJ casa matriz en ltalia. MERLONI TERMOSANITARI S. PA,
fabrica v comepéa‘ﬁza ﬁ}uductos de climatizacién y de almacenamiento y

Ddleﬂtamlerltl:l/ﬂ& agya S,bs cuatro marcas principales son ﬂrlgign. Raﬁ Simat y

& Sitam. / _.-"I ’f !
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3. La denuncia fue interpuesta ante esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA, en adelante CNDC, en fecha 01 de noviembre de 2007, por
los Sres. Cristian Rhode y Marin;PoIijrunnpuros. &N su caracter de Secretario y
Presidents, respectivamente, de CAFME] contra MERLONI por la presunta
comisién de conductas anticompetitivas, en violacién a la Ley N° 25.156 de
Defensa de la Competencia.

4. En su presentacion CAFME] manifestd que las empresas asociadas a la misma,
se estan viendo perjudicadas por el accionar de MERLONI, quien importa de sy
Casa matriz en ltalia, calderas Para uso domiciliario de hasta 200.000 k/cal.,
falseando vy distorsionando la competencia, abusands de su posicion de
empresa vinculada a la multinacional italiana.

9. Aclaré que las tacticas comerciales utilizadas por MERLONI, no son solamente
los precios predatorios, los que no se condicen con los valores de mercado, sino
también las presuntas importaciones a valores inferiores a los del mercado
interngcional y utilizando la zona franca de Montevideo para ingresarlas a |a
Replblica Argentina posteriormente, con valores subfacturados tanto del precio
FOB como del flete internacional.

6. Manifesté que pueden verificarse “...diferencias de precios muy significativas ¥
representan entre un 30% a 62% menos de iguales mercancias, ariginarias de la
misma zona",

7. Expresd que son notorias las variaciones de los valores FOB declarados &n las
importaciones de MERLONI, destacando que el mismo producto registra un 299
y 42%, entre los meses de marzo y julio del 2007, para lo cual, a s juicio, no

hay explicacion comercial posible,

8. Expuso que hubo un fuerte incremento de las importaciones realizadas par
MERLONI en nuestro pais entre el afio 2006 ¥ 2007, quintuplicandose.

f8. Destac;é que al npfé vo de la-‘multinacional italiana es acaparar el rner}:q\dcr con
\'--4 practicas desle;iies, eat-ri]ye do a los fabric'gutaﬁ Yy exportadpres Iucal\fes de/”
!f / / // ! /

= :l" :l’ / il,' - 3 .’-I\ ._.r

g - 4



PROY- 501

14191

e —— s ],

) = s . -.- i il
G’#@)ﬂ]feﬂb e ?f:u.a.-uwn'r:;; f’-ﬁ'{hrrm‘m;f EET . i " S ¥

I'.'.g:';f'r.w Fipitn oo lF:;::!s'mw:r'.:. e

" L_I i J:
ILl;'-.'::u\..- ST ifl'_l'r.;:r:aamf-'rf‘ E"' fraare 1y I'I;'-I-,\.r T e
K # i, .@Ems SANTARELLI  poagua’y
(]

10,

11.

12.

2018 ANO-DEL BICENTENARIO DEL CONGRESD DE LOS PUEBLOE Linss
- . B |

HQ Sie
L0

L {h.*"'____}-".i;}":'

o T

e e
kR

©508 MISMOs productos...”.  pwetemio be PRODUCCION

artamento de Despacho COMISIONACivaL pE DEFENSA
Déveceitn do Despacha y Masa do Enfradas DETE Compg TENCIA
——

Concluyo diciendo que también se hicieron presentaciones simultaneas ante |a
Direccion General de Aduanas ¥ Cancilleria,

En fecha 12 de diclembre de 2007, el Sr. Julian Kaufman, en su caracter de
Vicepresidente de PEISA, empresa asociada a CAFMEI, viéndose afectada por

los hechos descriptos en Ia denuncia, efectud una presentacion anadiendn
informacién complementaria,

El dia 10 de enero de 2008, |os Sres, Cristian Rhode ¥ Mario Polijronopulos, en
sU caracter de Secretario y Presidente, respeclivamente, de CAFMEI, realizaron

una presentacién adjuntando documentacion y copia del acta de designacion de
autoridades,

lll.- EL PROCEDIMIENTO

13.

14.

15.

El dia 05 de marzo de 2008, la sefiora Maria Cristina Haidar, en el caracter de
apﬁderada de CAFMEI, procedic a ratificar |a denuncia de fecha 01 de
noviembre de 2007, obrante a fs. 1 y 2, conforme a lo previsto en el articulo 28
de la Ley N°® 25,156 de Defensa de la Competencia, y en los articulos 175y 176

del CPPN, aplicable al caso de autos en virlud de lo dispuesto en el articulo 56
de la Ley N° 25.158.

El dia 12 de agosto de 2008, CAFMEI realizd una presentacion acompafando
cierta informacion que se habia comprometido en la audiencia de ratificacion.

El dia 18 de noviembre de 2008, esta Comisidn Nacional solicité a la Direccion
General de Aduanas de |a Administracién Federal de Ingresos Pdblicos, a la
Secretaria de Comercio Exterior ¥ a la Cancilleria Argentina que informean el
estado de las actuaciones labradas en los mencionados organismos, como
consecuencia de las .n}s’%ecﬂuas presentaciones efectuadas oportunamente por
CAFMEI, conforme g.s‘ia 1 ’91 /& BN su denuncia, al tiempo que se requiria, para

gf r;ﬁolucifm definitiva, remitan copia certificada de Ia

/f‘\w_______‘

el caso que haya p‘écaid
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El dia 21 de noviembre de 2008, la C.P.N. Maria Valeria Raiteri, en su caracter
de Directora de Ia Direceion de Qompetencia Desleal de Ia Subsecretaria de
Folitica v Gestitn Comergial contesto el requerimiento efectuado manifestando
que no existe investigacian abierta para el producto “calderas domiciliarias” en el
marco de la Ley N° 24.425, aprobatoria del Acuerdo relativo a la aplicacion del

Articulo VI del Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros y Comercin de
18994, £

El dia 5 de mayo de 2009, esta Comisign Macional procedis nuevamente g
reiterar el pedido de infermacién a la Cancilleria Argentina y solicité a |a
Direccion General de Aduanas de Ia Administracion Federal de [ngresos
Publicos para que informe con respecto a la conclusion definitiva en gl Expte. en
tramite mediante Actuacian SIGEA N* 13289-31450-2007.

En fecha 1 de junio de 2008, el Sr. Cardos Eduardo Pueblas, Jefe (Int.) Oficina
“C", Djvision Oficias, Direccién de Secretaria General de la Direccién General
de Aduanas de la Admlnistracifnn Federal de Ingresas Publicos, contestd e
requerimiento efectuado adjuntando |a conclusion final de la Divisian Empresas
Vinculadas en la Actuacion N° 13289-31450-2007, en la que textualmente se
lee: “... el suscripto considera razonabje ajustar, en los términos del art, 2° ¥y 3°
del Acuerdo de Valoracién del GATT/OMC (Ley 24.425), las destinaciones de
importacidn documentadas por MERLONI TERMOSANITARI SPA SUC,
ARGENTINA - CUIT N° 30-69331716-5, detalladas en planiila anexa a
f5.390/393, donde se documentd la mercaderia “Calderas con capacidad
inferior o igual a 200.000 keal.” Marca Ariston, clasificables por la P4
8403.10.10, tomando como antecedentes los valores indicados a fs. 376,384,
resultando un ajuste promedio del 49,50 % y un perjuicio fiscal total de uls
580.766,05",

Las cnﬁclusiunes arribadas en el parrafo que antecede lo fueron con relacién a
los  valores declarades en las importaciones realizadas por MERLOMI
correspondientes a |os afios 4006 v 2007: basadas™gn la vinculacién existente

A Jncidencia de vinculgcion);

-

P /’. ;
ERAS SANTARELLI  WARIANALEBIA HERMOSO

Depgffamento de Despacho COMISION NAZIONAL DE DEFENSA
Direcelgef e Daspacho y Mesa de Entradas DE LA GOMPETENGCIA
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considerando que se registraron operaciones de terceros importadores ~par

productos idénticos a los ducumentada_s por MERLONI, en el mismo periodo v
ad_qui}idos del mismo proveedor- con valores FOB superiores a los declarados
por la nombrada ¥i considerando que la liberalidad que se permitic el
proveedor-controlante de MERLOMNI, al disminuir los valores facturados a su
vinculada-controlada local, no |a habria tenido con un tercero ng vinculado. Ello
implico que el organismo referido se aparte del valor de transaccion y se valore

conforme |a metodologia prescripta en los articulos 2° vy 3° del Acuerdo de
Valoracion del GATT/OMC.

. 20. El dia 10 de agosto de 2009, la Dra. Paula Sidati, en sy caracter de Directora
General de la Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacianal y Culto contests el requerimianto
efectuado mediante Nota DIAJU N® 11866/09, adjuntande el Expediente
MRE:0054358 del cual Surge que las distintas 4reas de ese Ministerio informan
que no obran antecedentes del caso da marras.

El traslado del articulo 29 de Ia Ley N° 25.156 y las explicaciones brindadas

21, En fecha 4 de mayo de 2010, en uso de las facultades conferidas por el articulo
58 de la Ley N° 25,156 ¥ de conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 de
dicho ordenamiento legal, se cormio traslado a MERLONI de la denuncia

efectuada en su contra, a fin de que brindara |as explicaciones que estimara

. conducentes,

22. El dia 4 de junio de 2010, &l Dr. Horacio F. Alais, en su caracter de apoderado de

PROY-801 MERLONI presenté las explicaciones en tiempo y forma rechazando en todos

1 9 1 Sus términos las apreciaciones ¥ denuncia formulada por CAFMEI, va que
14 considerd que no se ajusta a la verdad ¥ que contiene una version sesgada de |a
realidad.

/]
23. MERLONI negé haber efg;d jado practicas predatorias de precios importando

bajo el costo o generangcf d mj[:;ﬁ'n ;

4 / / i
L 24. Aseverd que MEHLOP‘JI no/es upa empresa lider en E}fmercadu Y que no fesulta

E / 'i /
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competencia para los fabricantes locales, agregando que &sfos se dedican a |a
importacién de partes y piezas de China, y que en la actualidad es un mercado
equilibrado y competitivo en sus precios,

25. Manifesté que la tecnologia de las calderas importadas de Italia es superior en
un ciento por ciento a los equipos similares que eventualmente son armados en

el pais a partir de partes ¥ piezas del exterior, siendo muy superiores en cuanto
a seguridad del usuario y ahorro energético.

26. Explicd que MERLONI importa, comercializa a nivel local, y luego ofrece un

servicio de post venta de productos que fabrica y comercializa procedentes de

. ltalia, destacando que esas importaciones no tienen por objeto limitar, restringir o
falsear o distorsionar |a competencia, sefialando que sdlo se busca

comercializar a nivel local un producto de primera calidad y de Gltima tecnologia.

27. Expresd que dichas importaciones pueden tener algiin efecto colateral con algln
tipe de producte parcialmente armado en Ia Argentina, pero al no tener éste
capacidad competitiva, es evidente que debe comercializarse en forma mas cara
al no tener una escala como puede ser |a de una empresa multinacional lider en
gl mercado, indicando que: “En este sentido mi mandante tiene un nivel de

produccion 40 veces superior al mayor fabricante local (PEISA) v unas 150
veces superior al que le sigue”,

28. Manifestd que MERLONI na ha sido sancionada por ninguna norma ya que no

han existido denuncias por dumping, y que con respecto al ajuste formulado por

. la Aduana el mismo ha sido impugnado en sede administrativa canforme al Art,
1053 del Cadigo Aduanero, encontrandose, al momento de la presentacion de

T O -~ 201 e . o .
PROY-£0 sus explicaciones en este expediente, en tramite y con efecto suspensivo en los

1 A 1 9 1 terminos del Art. 1058 dal mencionado Cédigo.

R 29. Esgrimié que no incurrié en practicas tendientes a modificar o alterar Ia
compelencia en el mercado interno dal producto de que se trata, toda vez gue

‘no manipula el precio de v ta, ni establece ni condiciong obligaciones de
-1 producir o procesar cantid? e eghipos, ni repatie el mercado, ni carteliza, ni
condiciona entregas o pe? 0s pi/:s;
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Expresd que lampoco detenta una posicion de dominio, ni sy participacion es
mayoritaria en el mercadn local, ni esta en Proceso de fusion o transferencia de
otras emhresas gue conlleve a obtener tal posician y afectar consecuantamente
el mercado de calderas.

Relaté que a partir del afo 2004 y 2005, MERLONI considerd instalarse en
forma permanente en la Argentina, con e fin de introducir, abastecer ¥ dar
servicio a los clientes que adquieran sus productos, realizando a sy efecto todo
lo pertinente conforme a la norma rectora de sociedades de nuestro pals.

Refirié que las Operaciones, tanto de importacion como de comercializacion, se
desarrollaron con normalidad hasta que CAFM El, realizé una presentacién que
se oficializé por el SIGEA 13239—3145&2&0?, donde se solicits Ia intervencian
de la Divisian Empresas Vinculadas de |a DGA,

ﬁ.clém’r:jue la denuncia referida ut supra es idéntica a Ig fue origind el presente
expediente, sefialandose an ambas, por CAFME], que el objetivo de MERLON|
5 “acaparar el mercado con practicas desleales destruyendo a fabricantes ¥
exportadores locales de esos mismos productos.”.

Después de un relato de los hechos ventilades en |3 Actuacion N° 13289-31450-
2007, menciond que las conclusiones a las que se arribaron en ella, fuergn
aprobadas por |a superioridad vy que en Consecuencia, se formulé |a
impugnacion en sede administrativa conforme al Art, 1063 del Céadigo Aduanero,
tal como se menciona ut-supra, con efectos suspensivos.

Refirid que CAFME] efectud su denuncia basada en dos hipotesis, que
MERLONI “utiliza précticas desleales Introduciendo  productas con precios
predatorios que distorsionan el mercado local para lo cual incide la vinculacidn
con la multinacional italiana...y que se esta subfacturando.”,

Con respecto a |a primera hipbtesis manifestd que la misma debe caer

indefectiblemente ya gue nﬁ resulta competencia de |a Aduana analizar o
5 ;

investigar esos hechos. ; A1
| iy

/I P e £ =g
Cen respeclo a la segunda Ep;fr{re I8 -posibilidad de que exista subfactura/mmn en
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informe del servicio aduanero, a la luz de Ia documentacion aportada, no se

observaron irregularidades en este sentido, con lo cual, agregd, para el servicio
aduanero este argumento ha caido,

Luego expreso, siempre con relacion al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros vy Comercio, al Acuerdo de Valoracion GATT/OMC ¥ al Cadigo
Aduanero, que hay un problema terminologico v conceptual, adviriendo fue
toda vez que MERLON| no es una emprasa vinculada nj controlada, sino que es
una sucursal de la italiana MERLON] TERMOSANITAR S.P.A, las operaciones
entre ellas no constituyen una Compraventa, aungue formalmente se emiten

facturas comerciales, ¥ por ende no resulta viable analizar el valor real de
transaccion de esas operaciones,

En ese sentido exprésér que, en el caso de autos, las imponaciones realizadas
por la sucursal, no pueden considerarse una venta, toda vez que no hay dos
Personas que participen de una misma transaccion, sino una sola, ¥ que lo que
se realiza es una transferencia de bienes entre distintos eslablecimientos de un
mismo enta juridico.

Considers que en |a investigacion llevada a cabo por la Aduana, se procedio a
tomar un promedio de valores de mercaderias, determinaron la diferencia v
llegaron a un promedio de ajuste magico sin que surja el mecanismo utilizado.
‘De modo que se ha violado |3 garantia de objetividad v posibilidad de
cuantificacion que reclama el Acuerdo,"

Indicod que en la referida investigacion se ha considerado 8 MERLONI como si
tuere un adquirents independiente e igualandola a las firmas ERRIQUENZ
HNOS. SRL y PAEZ, RUBEN DSCAR que Importan de la casa matriz de
MERLONI dos modelos de calderas idénticos a Ios importados por la sucursal
argentina de MERLONLI.

Manifestd que dada Ia vinculacion referida ut supra no pudo afectar precio
alguno, por el hecho g;y’nu existir venta entre ambas unidades de negocios por
tratarse de una misg;:a em}yé' a.

o

la intervencion de esta ENDC no
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resulta adecuada por las siguientes razones: 1- se trata de operaciones de

-
o

comercio exterior y no afecta a determinaciones de precios en el mercado
interno; 2- no existe presencia dominante de MERLONI| en g mearcado, ni
mantiene control con otras empresas locales; 3- no ha afectado el desarrollo
sostenido desde la fecha de denuncia al presente de los supuestos afectados
locales como en el caso de PEISA; 4- al momento de brindar las explicacionas y
mas de un afio antes, los precios del mercado de los productos en cuestion son
los mas altos del mercado, incluyendo los precios de los denunciantes; 5- |g
situacion al momento de brindar las explicaciones y mas de dos anos antes,
. estuvo equilibrada v sin indicios que se mantenga la situacion Supuestamente
critica' del mercado que en forma genérica CAFME] expuso vy ratificé: 8- la
denuncia se bass sobre apreciaciones que no se ajustan a la verdad y no aporta
prueba alguna; 7-no se cometig infraccién alguna, debiendo en consecuencia
desestimar la denuncia presentada por CAFMELI; 8- CAFMEI no distingue entre
competencia y la defensa de la competencia, '

44. Con respecto a la realidad del mercado argentino, MERLONI expresd que |os
principales abastecedores del producto de que se trata son las firmas
TRIANGULAR S.A. y PEISA Y que las estadisticas indican que estas empresas

no han visto afectada su actividad desde la insercidn de MERLON] en el
mercado de que se trata,

43. Con respecto a los precios sefald que, los productos que comercializa PEISA
%- son los mas bajos v que las calderas que comercializa MERLON| con la marca
PR

B L

Y “Ariston” estan mas caras gue las que comercializan sus com pelidores.
oY -5

48, Finélmente adjunté prueba documental consistente en listas de precios vigentes
durante los periodos investigados de MERLONI, constancia de certificacion de

. precios ex fabrica para determinados modelos por el periodo objeto de
investigacian, distinta?glanillas que dan cuenta del mercado local de calderas y

listas de precios, y poficia periodistica de las inversiones de la fjrmP,EEIS':ﬂL\ai
e tiempo que solicitd'se {WZ ala Direccion General de Aduanas. / |
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Instruccién del Sumario

47. El dia 16 de marzo de 2011, esta CNDC, conforme a lo previsto en el articulo 30

de la Ley N° 25.156, dicté la Resolucion N® 20 mediante la cual se ordeng la
apertura de sumario,

48. A tal decision se llegd en virtud de existir hechos controvertidos entre los
manifestados en la denuncia y las explicaciones brindadas, no habiéndose
podido descartar, al momento de sy dictado, la posible comision de conductas
relevantes desde el punta de vista del Derecho de Defensa de |a Competencia.

49. En fechas 22 y 23 dg marzo de 2011, se reiterd pedido de informe a MERLONI
¥ se recibi6 informacion solicitada a PEISA |

50. El dia 08 de abril de 2011, se ordend incorporar informacién proporcionada por
MERLONI junto con el soporte magnético agregado a fs. 324,

51.En fecha 13 de abril de 2011, MERLONI, a modo de contestacién de Ia
notificacion de la Resolucion CNDC N° 20/ 11, que ordend Ia aperlura del
sumario, presentd en fecha 13 de abril de 2011 el escrito obrante a fs, 326/336,
en el cual también ofrecig prueha.

52. Ante la referida presentacian efectuada por MERLONI, esta CNDC, en fecha 18
de mayo de 2011, ordend natificar a la nombrada el siguiente proveido: “Atento
al tenor del escrito en despacho, hagase saber que el traslado de la Resolucion
CNDC N° 20 de fecha 16 de marzo de 2011, sélo hace saber a |as partes la
decisién de ordenar |a apertura del sumario a fin de continuar con g
investigacion con el objeto de comprobar la existencia del hecho; establecer las
circunstancias que lo califiquen; lo agraven, atenden o justifiquen, o influyan en
la punibilidad; individualizar a |os participes; y comprobar la extension del
perjuicio causado, todo ello mediante las diligencias conducentes al
descubrimiento de la verdad, sin importar imputacién alguna que habilite la
presentacion de urj,a}defensa y el ofrecimiento de prusha.”

/

53. Posteriormente,/en Jﬁus t}lﬁ; las facultades emergentes de los articulos 24 y 58 de
b la Ley N° 25156/ & réquirid a la Administracion General de Aduanas de la
! e . '-"'\.
Administraci,én Féderal de Ingresos Pfli.'llﬁCﬂSyiﬂfﬁrrT‘Ié)ﬂt}ﬂ relacion a Jf:-ﬁctﬁamsn /
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54.

25.

56.

57.

58.

58.

60.

incorporada a fs. 342,

En fecha 29 de julio de 2014, con sustento en Io previsto en los articulos 24 v 58

de la Ley N° 25.156, se solicits informacion a las siguientes empresas: JIT
CALDERAS S.A., TRIANGULAR S.A. Y FULLMOON S.A.

El dia 08 de agosto de 2014, se reiterd pedido de informacion a CAFMEI y se
solicité informacion a |a Direccién General de Aduanas de |la Administracian
Federal de Ingresos Fidblicos.

En fechas 13, 21 y 25 de agosto de 2014 se ardend incorporar la informacian

aportada por las firmas FULLMOON S.A, TRIANGULAR S.A. vy JIT CALDERAS
SA. .

El dia 08 de septiembre de 2014, se ordens incorporar la informacian parcial
brindada por CAFMEI (fs. 387/389), razdn por la cual, en igual fecha, se requiric

nuevamente a la referida Camara,

Para que complete la informacion

oportunamente solicitada.

El dia 09 de sepliembre de 2014, se ordens agregar la informacion
proporcionada por la Direccion General de Aduanas de la Administracién Fedaral
de Ingresos Publicos.

El dia 23 de septiembre de 2014, CAFMEI presentd escrito cbrante a fs. 403 por

el cual completd la informacién que oportunamente le fuera requerida.

En fecha 06 de mayo de 2015, las actuaciones pasaron a despacho.

IV.- ENCUADRE JURIDICO - ECONOMICO DE LA CONDUCTA

61.

la conducta denunciada en este
expediente como violatoria de la.Ley de Defensa de la Competencia, consistiria
en la venta por

De conformidad con lo expuesto ut supra,

debajpidel costo de calderas para uso domiciliario de hasta
200.000 k/cal, lo g
COMo precios pre
de la Ley N° 25, / o A

’ 4 f -
J . i !
L : £l /

A/

noce comunmente dentro de la literatura antitrust
,fénnducta que esta tipificada en el articulo 1 y2 Eni‘.-:'.“ﬁn]
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62. La teoria sobre precios predatorios redine ciertos requisitos dueSe deben tener
€N cuenta para evaluar esta posible conducta. Dentro de ellos se encuentra e
llamado “Test Areeda-Turner", que busca en primer lugar inspeccionar si los
precios de la empresa denunciada estan por debajo de algtin umbral de costos
de marera sistematica Yy continuada en un periado determinado, para presumir
sl tal conducta se puede estar llevando a cabo.

63. El mercado relevante en cuestion, teniendo en cuenta los productos que son
considerados por los compradores como sustituibles o intercambiables entre s,
son las calderas para uso domiciliario de hasta 200.000 k/cal, siendo al mearcado

I

. geografico relevante todo el territario nacional argentino, dado gue es donde
operan las empresas obrantes en autos.

B4. Antes de adentrarnos en el analisis que nos permita configurar o no la conducta
denunciada, es necesario aclarar que, como se expresd en acapites anterigres
que MERLONI importa sus productos de su casa matriz en ltalia por lo que Ia
conducta encuadraria mas como una estrategia de dumping.

65. Los precios de importacion de MERLONI son precios de transferencia ¥ no
pueden ser considerados como costos para evaluar mediante los test
tradicionales utilizados en esta materia si los precios de ventas estan debajo de
los mismos. Por este motivo |a figura de dumping es méas aplicable en este caso,

B6. Respecto a la presunta infraccion, esta Comisién considera que de Ia
informacion obrante en autos no pareciera que |a estrategia de MERLON] tenga

. por efecto una conducta anticompetitiva, ya que no reviste gl caracter de ser
gy sistematica y continuada a lo largo de un periodo de tiempo.
PROY-50

67. Los 14 despachos de importacion de MERLONI aportadas por la denunciante
1 311 g 1 como acreditacion de dicha estrategia, corresponden a meses de marzo a

diciembre de 2007, un periodo de tiempo limitado para que una practica de -

precios predatorios pueda excluir del mercado a los restantes competidores,

. 68. Por ofra parte, las diferencias de precios FOB entre MERLONI y sus
competidores disminﬁ a medida que avanza el periodo en cuestion,
.-; -]

“-_;-_ "“ B9, De hecho, de la ir;fE:r agh "n proporcionada por CAFME] surge que, por giem\prn,
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para el modelo CLASS 24FF de MERLONI la diferencia con gl modelo
comparativo de TRIANGULAR S.A. es del 66,58% en marzo y del 32,03% en
julio, y para el modelo CLASS 28FF Iz diferencia para el mes de marzo es de
82,50%, v disminuye al 40,39% en el mes de diciembre,

70. Otra cuestion que esta CNDC tomo en cuenta a la hora de realizar el debido
analisis son las importaciones totales ex-ante y gx-post a la denuncla,

71.De la informacion aportada por CAFME! (A fs. 185-188), surge que las
cantidades importadas por MERLONI para los afios 2005, 2006 y 2007 fueron:
10 unidades en 2005, 3.441 unidades en 2008 y 7.461 unidades en 2007, con

. una pérticfpaciuﬁn relativa sobre el total de las importaciones del 0.11%, 24,6% y
33,51% respectivamente.

72. 8in embargo, el incremento de las importaciones se debe a8 que la marca
Ariston, que era comercializada desde 1998 por un distribuidar exclusivo de la

firma, paso a ser importada y comercializada directamente por MERLON| desde
mediados del afio 2004.

73. Este Ultimo dato es de importancia sustancial, ¥a que la informacion analizada
resulta difusa en torno al importador designado como “OTROS” par el motiva de
no saber ni la cantidad nj el producto que importan, ¥ que ademas los
importadores que figuran dentrg de otros disminuyen su participacién relativa
sobre el total de las importaciones de un 25% a un 9% para el periodo 2005-
2007, no teniendo estp correlacion alguna con el aumento de las importaciones

. de MERLONI o bien teniendo una alta correlacion si se tratara de importadores
de productos marea Avriston,

BT

PROY -804 74. Por ofra parte, ro surge de la informacion aportada por las empresas

TRIANGULAR S.A, Peisa S.A, Jit Calderas S.Ay Fullmoon S.A, una disminucién

1 i 1 Q 1 de cantidades vendidas desde el ano 2005 en adelante, salvo en el afin 2009
debido a |a crisis del 2008.

75. Ademas, mencionan difer; &5 motivos de la exclusion de algunos pequefios

.\" fabricantes como pueder s

“\~ impoHaciones. ;
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76. 3i mencionan empresas que han ingresado al mercado comao productores
Eskabe S.Ay Orbis S.Avy como importador Uriarte Taldea S.A.

77. 31 bien la Division Impugnaciones del Departamento Procedimientos Legales
Aduaneros realizo cargos contra MERLON| fundamentados en el Estudio de
Valor que realizo la Direccion de Empresas Vinculadas de Direceitn General de

Aduanas, esto no es prugba para la conducta analizada en este expediente
debido a que trata de casos de imporacian especificos.

T8, Apte toda Io mencicnado no se puede afirmar que haya una conducta de precios

predatorios, ya que no se vieron desplazados competidores a causa de la

. conducta denunciada y no se perciben barreras a la entrada en el mercado,
incluso ingresaron nuevos competidores. Por lo tanto, el heche traido a

conocimiento de esta Comisidn Nacional no retine los elementos necesarios

para constituir una infraccion a la Ley N° 25.156 de Defensa de la Competencia.
V.- CONCLUSION:

79, En virtud de lo expuesto, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS ordenar el oportuno
archivo de las presentes actuaciones (articulos 31 de la Ley N* 25,156, v 31 del
Decreto Reglamentario 89/2001).

a

(B0. Elévese el presente Dictamen al Sefor Secretario de Comercio, previo pasd por

. _ la Direccion de Legaleg de la Secrf?tana de Comercio de la Nacién para su

|" _-f
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: /-4 -7 conocimiento,
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